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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind modificarea si completarea
Legii nr.121/2019 privind evaluarea si gestionarea
zgomotului ambiant

Analizand proiectul de Lege privind modificarea si completarea
Legii nr.121/2019 privind evaluarea si gestionarea zgomotului
ambiant, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.75
din 21.02.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D165 din
21.02.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46
alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea Legii
nr.121/2019 privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiant, din
perspectiva necesitatii de aliniere a legislatiei nationale de profil la
normele Directivei (UE) 2020/367 a Comisiei din‘4 martie 2020 de
modificare a anexei III la Directiva 2002/49/CE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste stabilirea metodelor de
evaluare a efectelor ddunatoare ale zgomotului ambiental, in contextul
indeplinirii obligatiilor asumate de Romaénia, derivate din calitatea sa
de stat membru al Uniunii Europene.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniel, republicatd, prima Camerd sesizaté este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intra
sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate Politicii Tn domeniul mediului, consumatorilor si
protectiel sanititii, segmentul legislativ - mediu, sectorul - poluare
si prejudicii/prevenirea zgomotului.



La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidentd
dispozitiile Directivei 2002/49/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25iunie 2002 privind evaluarea si gestiunea
zgomotului ambiental, versiunea consolidata, act juridic european
care este obligatoriu pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la
rezultatul care trebuie atins, 1dsand mijloacele la latitudinea fiecérui stat
membru, potrivit art.288 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), transpusi la nivelul dreptului intern prin Legea
nr.121/2019 privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiant.

In contextul adoptirii Directivei (UE) 2020/367 a Comisiei din
4 martie 2020 de modificare a anexei III la Directiva 2002/49/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
stabilirea metodelor de evaluare a efectelor diun&itoare ale
zgomotului ambiental, statele membre au obligatia de a modifica si
completa, in mod corespunzator, legislatia nationald in domeniu, in
virtutea obligatiei de aliniere continud la evolutia acquis-ului european,
obligatie ce revine, de altfel, inclusiv Romaniei.

Pe cale de consecintd, transpunerea la nivel national a
dispozitiilor respectivului act juridic european reprezintd o
necesitate stringentd, cu atit mai mult cu cit termenul limitd de
transpunere, ce s-ar fi impus a fi respectat, respectiv data de 31
decembrie 2021, este in mod evident depaisit.

Din analiza comparativi intreprinsi asupra proiectului, precum
si din examinarea Tabelului de concordantd, in raport de prevederile
Directivei (UE) 2020/367 vizate a fi preluate, a rezultat ca initiatorul a
reusit s transpuna integral normele europene referitoare la relatiile
dozi-efect pentru efectele ddunitoare cauzate de expunerea la zgomotul
ambiental, care vor fi introduse prin adaptirile anexei respective la
progresul tehnic si stiintific, modificari care au la bazd informatiile
furnizate prin ,,Orientérile privind zgomotul ambiental pentru regiunea
europeand” ale Organizatiei Mondiale a S&natatii, informatii de inaltd
calitate §i semnificative din punct de vedere statistic.

3. La titlu, propunem inlocuirea prepozitiei ,privind” cu
prepozifia ,,pentru”, uzuald in actele normative de modificare si de
completare. .

4. La articolul unic, pentru a rdspunde exigentelor specifice

actelor normative de modificare si de completare, este necesar ca™ =~

partile dispozitive ale pct.1, 6,9 — 15 si 17 s3 fie reformulate, in mod
corespunzitor, potrivit urmatoarelor modele:



,»1. Laarticolul 30 alineatul (1), dupa litera c) se introduce o
noud literd, Iit.d), cu urmatorul cuprins:”;

,,9. La articolul 71, dupé litera k) se introduc doud noi litere,
lit.l) i m), cu urméatorul cuprins:’

»11. La artlcolul 73, panea introductivi se modlﬁca si va
avea urmaitorul cuprins:”.

5. La pet.1, pentru o exprimare corecta, se impune reformularea
sintagmei ,,respectiv administratorii infrastructuri feroviare, operatori
feroviari si alte autorititi feroviare, dupd caz” din finalul textului
preconizat pentru art.30 alin.(1) lit.d), in sensul folosirii fie a formei
articulate a termenilor enumerati, fie a celei nearticulate.

6. La pct.3, referitor la textul preconizat pentru art.43 lit.d) si e),
pentru o exprimare clard, propunem ca sintagma ,,inclusiv pentru
drumurile si caile ferate aflate In administrarea operatorilor economici,
din interiorul respectivelor amplasamente” sa fie redatd sub forma
»inclusiv pentru drumurile si céile ferate din interiorul respectivelor
amplasamente, aflate in administrarea operatorilor economici”.

7. La pct.4, pentru o exprimare proprie stilului normativ, finalul
textului preconizat pentru art.49 lit.b) va avea urmitoarea formulare:
,atestate potrivit prevederilor art.12 alin.(2) si (3) din Legea
nr.292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice s§i private asupra mediului, in domeniul zgomotului
ambiant”.

8. La pect.7, referitor la textul preconizat pentru art.65 lit.d),
pentru un spor de rigoare normativa, se impune ca expresia ,,stabilite
prin actul normativ care se elaboreazd conform art.87” sa fie inlocuitd
cu expresia ,,stabilite prin ordinul previzut la art.87”.

9. La pct.9, in textul preconizat pentru art.71 lit.l), expresia ,,58
aprobe procedura de masurarea a zgomotului” va fi inlocuitd cu
expresia ,,s8 aprobe procedura de misurare a zgomotului”.

10. La pct.11, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesard inserarea abrevierii ,,Art.73” in debutul textului
preconizat pentru partea introductivi a acestui articol.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din proiect.

11. La pct.12, semnalim c&, in formularea propusé, textul

preconizat pentru lit.h) a art.73 nu este suficient de clar, intrucat acesta
face trimiteri In repetate rdnduri la anexa nr.7, putidnd genera confuzii
in aplicarea actului normativ.



Pentru claritatea si predictibilitatea normei, recomandim
revederea si reformularea corespunzétoare a textului.

12. La pet.14, in textul preconizat pentru lit.g) a art.77, pentru o
exprimare corectd, sintagma ,.tine seama de continutul planurilor de
actiune realizate anterior” trebuie redatd sub forma ,.fim seama de
continutul planurilor de actiune realizate anterior”.

Aceastd observatie este valabild si pentru pet.15, referitor la textul
preconizat pentru lit.h) a art.78.

13. In acord cu normele de tehnici legislativi, pect.21 al
articolului unic se va disjunge in 6 puncte distincte, marcate Tn mod
corespunzator, cu urmatoarea formulare:

»21. La anexa nr.2, la punctul 2.1.1, teza ,,Calculele de
zgomot sunt definite in gama de frecventd 63 Hz - 8 kHz” se modifica
si se Inlocuieste cu teza ,,Calculele de zgomot sunt definite in gama de
frecventd 63 Hz - 8 kHz in benzi de octavad™;

»22. La anexa nr.2, la punctul 2.2.1, la titlul ,Flux de
trafic”, teza ,,Aceste niveluri de putere acusticid se calculeazi pentru
fiecare bandd i de o octava, de la 125 Hz la 4 kHz” se modifici si se
inlocuieste cu teza ,,Aceste niveluri de putere acusticid se calculeaza
pentru fiecare bandi i de o octavi, de la 63 Hz la 8 kHz”.”;

»23. La anexa nr.2, 1a punctul 2.3.2, la titlul ,,Definitie”,
la paragraful al doilea, teza ,,Nivelul de rugozitate Lr este de obicei
obtinut ca un spectru cu lungimea de unda A si va fi transformat intr-un
spectru de frecvente f = v/A, unde f este frecventa benzii centrale la o
treime de bandd de octavid datd in Hz, A este lungimea de undi in m si
v este viteza trenului in km/h” se modifica si se inlocuieste cu teza
»Nivelul de rugozitate Lr este de obicei obtinut ca un spectru cu
lungimea de unda A si va fi transformat intr-un spectru de frecvente f =
v/\, unde f este frecventa benzii centrale la o treime de bandi de octava
datd in Hz, A este lungimea de undi in m si v este viteza trenului in
m/s’”;

»24. La anexa nr.2, la punctul 2.3.2, la titlul ,,Zgomotul
de impact (intersectii, macazuri si joante)”, la paragraful al doilea,
teza ,,Pentru obtinerea acestui spectru de frecventa, un spectru este dat
ca o functie a lungimii de unda A si va fi transformat in spectrul necesar
ca o functie a frecventei folosind relatia & = v/f, unde f este o frecventi

centrala a benzii de octavd in Hz §i v este viteza vehiculului s a tipului
de vehicul t in km/h” se modificd si se inlocuieste cu teza ,Pentru
obtinerea acestui spectru de frecvent, un spectru este dat ca o functie a
lungimii de unda X si va fi transformat in spectrul necesar ca o functie
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a frecventei folosind relatia L = v/f, unde f este o frecventd centrald a
benzii de octavd in Hz si v este viteza vehiculului s a tipului de vehicul
t in m/s”;

»25. La anexa nr.2, la punctul 2.5.6, 1a titlul ,,Calculul in
conditii favorabile”, la litera b), formula 2.5.20 se modifici si va avea
urmatorul cuprins:” (in continuare se va reda formula propusa);

,,20. La anexa nr.2, la punctul 2.5.6, la titlul ,,Conditii
favorabile”, sintagma Jin conditii favorabile, se considera ci cele trei
unde sonore curbate SO, OR si SR au o razi de curbare identicd G
definitd de” se modifica si se inlocuieste cu sintagma ,,in conditii
favorabile, se considera ci cele trei unde sonore curbate SO, OR si SR
au o razd de curbare identici G definitd de:”.

14. Pentru un spor de rigoare normativé, actualele pet.22 si 23
ale articolului unic vor fi comasate intr-un singur punct, marcat ca
pct.27, cu urmitoarea parte dispozitiva:

»27. Anexele nr.3 si 7 se modificd si se inlocuiesc cu
anexele nr.1 si 2 la prezenta lege”.

15. La mentiunea privind transpunerea normelor Uniunii
Europene, pentru corectitudinea informatiei, precum si pentru
respectarea exigentelor de tehnica legislativa, textul va avea urmétoarea
formulare:

»Prezenta lege transpune prevederile Directivei (UE)
2020/367 a Comisiei din 4 martie 2020 de modificare a anexei III la
Directiva 2002/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea
ce priveste stabilirea metodelor de evaluare a efectelor daunitoare ale
zgomotului ambiental, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr.67 din § martie 2020.”.

16. La pct.2 din anexa nr.1, pentru corectitudinea exprimarii,
sintagma ,,printr-una din urmatoarele metodele” trebuie redatid sub
torma ,,printr-una din urméatoarele metode”.

Bucuresti
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